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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A  

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio 

(Sezione Terza Bis) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

sul ricorso numero di registro generale 10459 del 2015, integrato da motivi aggiunti, 

proposto da 

Gabriella Abate, Abbamonte Felicia, Abbate Cinzia, Abbate Giuseppa, Abbate 

Loredana, Abbate Patrizia, Abbate Teresa, Abbiati Vera, Abrami Luisa, Accetturi 

Francesca, Acciaro Sabrina, Accurso Gianluca Ignazio, Acerbis Alessia, Acuzio 

Giusi, Addario Sonia, Addeo Angela, Adinolfi Serena Wendj, Agazzi Maddalena, 

Agliata Antonella, Agliata Marco, Agosta Veronica, Agostino Nicola, Agro' Anna 

Lisa, Agueci Alessia, Aiello Cinzia Gaetana, Aiello Ermina, Gabriella Aiezza, Alagna 

Saverio, Alba Melisenda, Albanese Fabio, Albanese Grazia, Albano Maria, Albano 

Marianna, Albano Monica, Alborè Teresa, Alessi Ada Maria, Alessi Maria 

Alessandra, Alfano Luigi, Alfei Cristiana, Alfieri Pellegrina, Aliberti Vincenza, 

Alicastro Maria, Aliperti Carmela, Allemma Teresa, Alletto Gaetano, Alma Ivana, 

Almanza Brigida Maria, Altamura Debora, Amaltea Gerardina, Amato Cecilia, 

Amato Emanuela, Amato Giuseppina, Amato Luigia, Amato Mariangela, Amato 



Mariangela, Amato Simona, Ambrosano Vittoria, Amenduni Vincenza, Amico 

Graziella, Amico Sabina, Amoia Rosa, Amoriello Assunta Serena, Amoroso Monica, 

Amparore Elena, Anastasi Marianna Rita, Andreozzi Antonia, Daniela Andrisani, 

Andropoli Maria Antonietta, Anello Maria, Anfuso Angela, Angelastro Angela, 

Angelini Lucia, Angelino Rosaria Luigia, Angeloro Giuseppina, Angileri Luana 

Paola Maria, Angileri Mirella, Angrisani Antonietta, Angius Anna Rita, Angustura 

Vincenza, Annunziata Antonella, Anselmi Elisa, Anselmo Loredana, Antero Angela, 

Antonello Maria Germana, Antoniel Barbara, Antonucci Manuela, Antonuccio 

Rosa, Anzalone Rosaria, Anzelmo Daniela, Apolloni Eleonora, Arca Dolores, 

Arcese Riccardo, Archetti Vittoria, Arcidiacono Stefania, Arena Antonella, Arena 

Franca, Areso Simona, Arezzi Venere Ines, Argenio Antonella, Argento Francesca 

Maria, Argento Vincenzo, Arienzo Alessandra, Ariis Anna, Armato Antonia Rita, 

Armellin Eliana, Arnone Giuseppa, Arrigo Vincenza, Arseni Roberta, Artuso 

Deborah, Ascone Mariarosaria Miriam, Asselta Mariagrazia, Attanasio Sonia, 

Attardo Fatima, Atzeni Alice, Atzeni Antonella, Atzeni Gina, Atzeri Daniela, Aulitto 

Maddalena, Auricchio Rosanna, Auriemma Filomena, Autiero Caterina, Avagliano 

Chiara, Avitabile Nicolina, Avola Rosanna, Avolio Michela, Azzarone Angela Maria, 

Badagliacco Alessia, Bagalà Carmela, Baglì Giada Maria, Baglieri Giannina, Baglieri 

Viviana, Bagnoli Giulia, Baiardo Silvia, Baio Carmelina, Baldassari Valentina, 

Balestra Rita, Ballesio Laura, Ballivo Margherita, Balzano Raffaella, Mirella Bambili, 

Bandiera Silvia, Bannò Nicola Alessandro, Baraiolo Stefania Marina Teresa, Baraldi 

Luciana, Baratto Eva, Barbagallo Cristina, Barbaresi Anna, Barbarino Manuela, 

Barbato Sonia, Barberio Alfonsina Floriana, Barberio Rossella, Barbiero Elena, 

Barbuto Rosa, Barca Michela, Barchiesi Cinzia, Bardetta Giuseppina, Bardozzo 

Laura, Barigelli Michela, Barile Maria, Barnaba Valeriana, Barone Marco, Barone 

Nicoletta, Barra Emanuela Michela, Barracco Rosanna Maria, Barraco Lilla, Barrile 

Desirée, Bartoli Daniela, Bartolozzi Marta, Bassi Giuseppina, Bassi Isabella, 



Battaglia Tania, Battista Annalisa, Baudi Stefania, Bavetta Giovanna, Becci 

Annamaria, Beconi Silvia, Bedini Anna, Belardelli Michela, Belardo Giuseppina, 

Belella Elisa, Belintende Giuseppa, Bellante Sabina, Bellantone Giuseppa, Bellavia 

Carmela, Bellavia Tania, Bellinzona Cristina Maria Clara, Bellissimo Paola, Bello 

Salvatrice, Belloli Annunziata Luisa, Bellomo Francesco, Beltramo Elena, Belvedere 

Elisa, Benca Letizia, Benedetti Silvia, Benetti Marina, Benevento Maria, Benin 

Martina, Benincà Chiara, Bennici Maria Antonietta, Lorenza Berlato, Bernocchi 

Ilaria, Bertani Valentina, Bertini Silvia, Bertollo Laura, Bertugni Laura, Bettelli 

Benedetta, Biancavilla Laura, Bianchi Martina, Bianchini Elisa, Bianco Boritza Zaira, 

Bianco Carmela, Bianco Mariarita, Biasinutto Laura, Biavati Silvia, Bigliazzi Tiziana, 

Billero Calogera, Billero Elvira, Biondi Anna Maria, Biondi Filomena, Biordi Elisa, 

Bisciglia Daniela, Bisulca Silvana, Blasco Daniela, Blefari Maria, Bleve Pamela, 

Blundo Valentina, Boccadoro Vanessa, Boccardi Maria Santa, Boccardo Cristina, 

Boccia Rosa, Bognanni Giusy Chiara, Boi Emanuela, Bombaci Paola, Bombieri 

Laura, Bombieri Sabrina, Bonacci Monica, Bonanno Valentina, Bonfiglio Caterina, 

Bonfiglio Rosalba, Bongiovanni Carla Maria, Boni Pamela, Bono Gisella, Bonofiglio 

Anstasia Maria, Bonofiglio Marcella, Bonomi Nicola, Bonomo Giuseppina, 

Bonomo Patrizia, Bonura Pietra, Bordino Girolama Maria Grazia, Borreggine Maria 

Rosaria, Borrelli Debora, Borriello Iolanda, Borromeo Monica, Borrozzino Monica, 

Borsarini Ilaria, Borsellino Marianna, Boschetto Erika, Boschini Michela, Bosco 

Emanuela, Bosco Paolo, Bosco Salvatrice, Bosio Morena, Bossi Annalaura, Botta 

Carmela, Botta Emilia, Botta Wolfango, Bottaro Mirella, Botturi Manuela, Bozzano 

Monica, Bracco Barbara, Bracco Ornella, Braschi Denise, Bratta Anna, Bravi 

Patrizia, Breda Maria Paola, Breda Michela, Brescia Immacolata, Bronzatti Cinzia, 

Bruna Giuseppe, Brunelli Elena, Bruni Luana, Bruno Cinzia, Bruno Gaetana, Bruno 

Nunzia, Bruno Rosalba, Bruno Tina, Brutti Samuela, Bucaioni Pierpaolo, Bucalossi 

Francesca, Buccella Mariangela, Buccioni Antonella, Buccolieri Letizia, Buda Serena, 



Buglione Vincenzo, Buoli Elena, Buontempo Luisa, Burgio Gisella Laura, Burgio 

Giuseppina Maria Assunta, Busato Tatiana, Buscemi Caterina, Buscemi Valeria, 

Busin Luisa, Bux Nunzia, Cabboi Valentina, Cacace Valeria, Caccavella Mercedes, 

Cacciaglia Catia, Cacciatore Romelia Maria, Cafaro Carmela, Caffo Carmela, Cafisi 

Agata, Cagnetta Rosa Maria, Caiazzo Arianna, Caiazzo Giuseppe, Caiazzo Luana, 

Caiazzo Lucia, Caira Nella Maria, Cala' Campana Candida Adalgisa, Calabrese 

Adelina, Calabrese Francesca, Calabrese Francesco, Calabrese Iulia, Calabretta Sara, 

Calabrò Carmen, Calaciura Mariella, Calafati Verdiana, Calamusa Antonina, 

Calandrino Pascale, Calanna Rita, Calbi Lucia, Calcagni Federica, Calciano 

Giuseppe, Caldera Federica, Calfa Renata, Calì Agatella, Caliendo Antonietta, 

Califano Giovanna, Califano Maria Rosaria, Califano Teresa, Califfi Stefania Maria 

Cristina, Caligine Carolina, Caliri Simona, Calò Arianna, Caltabiano Valeria, 

Calvagna Concetta, Calzuola Isabella, Camarda Maria Rita, Camarda Maria Rosa, 

Cambria Irene Concetta, Cambria Renata, Cammilleri Francesca, Campagna Maria 

Concetta, Campailla Giuseppina, Campanile Loredana, Campisi Corrado, 

Campofranco Carmela, Cancare Maria Chiara, Cancelli Manuela, Canduscio Dina, 

Canduscio Sandra, Cangialosi Rossella, Canini Lucia, Cannarella Oriana, Cannariato 

Vanda, Cannata Filomena Francesca, Cannataro Antonio, Cantarella Paola, Cantile 

Elvira, Cantisani Elga, Canucoli Agnese, Capano Clelia, Capano Patrizia, Capasso 

Anella, Capasso Mariarosaria, Capasso Monica, Capizzi Antonina, Capodanno 

Monica Immacolata, Capodici Paola, Caponoce Enza, Cappa Giuseppina, 

Cappadona Claudia, Cappello Mariella, Cappello Melissa, Cappelluti Carmela, 

Cappiello Pasqua, Capra Valentina, Capraro Manuela, Capua Monica, Capuano 

Franca, Capuano Maria Rosaria, Capuozzo Marianna, Caputo Angela, Caputo 

Concetta, Caputo Giuseppina, Caputo Luisa, Caracciolo Patrizia, Caravaglia Luisa, 

Carbone Antonia, Carbone Michela, Carbone Valentina, Cardamone Lucia, 

Cardullo Giovanna, Carella Patrizia, Caridei Francesca, Carlino Stefania, Carlucci 



Ofelia, Carmando Antonio, Carnevale Emanuela, Caroniti Maria Cristina, Carozza 

Michela, Carrarini Chiara, Carrera Paola, Carrillo Angela, Carro Marialessandra, 

Carro Sara, Carsana Margherita, Carta Manuela, Carta Margherita, Carta Valeria, 

Cartularo Giovanna Maria, Caruso Chiara, Caruso Filomena, Caruso Graziella, 

Caruso Liliana Maria, Caruso Maria Lucia, Caruso Michele, Caruso Veronica, 

Casadio Manuela, Casale Adelaide, Casale Angela, Casalino Giuseppina, Casaluci 

Ludovica, Casanova Barbara, Casciano Oriana, Caso Maria Rosaria, Cassarà 

Annalisa, Cassarà Laura, Cassarà Mary, Casserà Emilia, Cassone Liana, Castagna 

Francesca, Castagno Ilaria, Castaldi Ida, Castaldo Maria Luisa, Castaniere Maria, 

Castellana Maria, Castellano Maria, Castellucci Sara, Castiello Rita, Castiglioni 

Mauro Enrico, Castriciano Anna, Maria Rosaria Castrignanò, Castrignano' 

Vincenza, Castronovo Maria, Castronovo Paola, Catalfamo Marialuisa, Catanese 

Angela, Catania Lorena, Catania Rossella, Samantha, Catania Vincenza, Catano 

Mery, Catanzaro Maria Giovanna, Catena Rosanna, Caterina Monaco, Caterino 

Emma, Cauteruccio Silvia Graziella, Cavaleri Rosaria, Cavaleri Sonia, Cavaliere 

Raffaella, Cavalieri Sabrina, Cavallari Marco, Cavalli Francesca, Cavallo Giuseppina, 

Cavallo Gloria, Cavallo Valeria, Cavarra Luciana, Cecchini Federico, Celano 

Gaetano, Celestre Daniela, Celestre Francesca, Cellamare Domenico, Cellini Clara, 

Centola Civita Cinzia, Cepparulo Rita, Cera Anna Luciana, Cerabona Domenico, 

Cereda Silvia Maria, Ceriale Cinzia, Ceriale Liberato, Cernuto Federica, Cesaro 

Michelina, Chetta Elisa, Chianese Francesca, Chianese Maria Rotonda, Chianese 

Vincenza, Chianetta Sonia, Chiantello Laura, Chiappa Barbara, Chiapparino 

Vincenza, Chiappetta Stella, Chiaradia Grazia, Chiaramonte Eliana, Chiarolanza 

Simona, Chiellini Massimo, Chierichetti Valentina, Chiodo Giusi, Chiorboli Ilaria, 

Chiriacò Giuseppina, Chiriatti Antonella, Ciaccio Sebastiana, Ciancaglini Angela 

Emilia, Ciaramella Roberta, Ciavola Daniela, Cibella Claudia, Cicala Angela, 

Ciccarelli Angela, Ciccarelli Ilaria, Ciccarelli Rosa, Ciccone Cinzia, Ciccone 



Francesca, Cicconi Maria Silvia, Cicio Nicola Antonio, Ciciriello Carmela, Cilesi 

Maria Cristina, Ciminello Cinzia, Cimmino Caterina, Cimò Margherita Carmela, 

Cinieri Patrizia, Cinquepalmi Maria, Cioccia Rita, Ciociano Riccardo, Cioffi 

Carolina, Cipolla Stefania, Cippitelli Luciana, Cipriani Francesca, Cirillo Paola, 

Cirillo Vanessa, Cirino Valentina, Cisco Daniela, Ciuffo Maria, Ciullo Grazia, 

Clesceri Gemma Giuseppina Maria, Cocciadiferro Viviana, Cocilova Maria Rosaria, 

Coco Sonia, Coglitore Raffaella, Cola Natasha, Colacchio Vittoria, Colajanni Angela, 

Colamaria Carmela, Colantoni Ernestina, Colantoni Loretta, Colavita Lucia, 

Colazzo Ilaria, Colella Carmina, Colella Paola, Coletti Livia, Colosimo Antonio, 

Coluccia Eleonora, Coluzzi Laura, Comanda Annarita, Comella Gennaro, Comes 

Marilena, Comito Franca, Compare Giovanna, Concas Francesca, Conciauro 

Letizia, Condemi Giuseppina, Confalone Nunziatina, Consiglia Ruggiero, Consiglio 

Paolo, Conticello Santina, Contieri Eleonora, Contieri Rosanna, Contino Francesca 

Maria, Contorsi Rossella, Convertini Valentina, Convertino Marzia, Coppola Anna, 

Coppola Daniela, Coppola Maria, Coppola Marta, Cormio Anna, Corra' Maddalena, 

Corroppoli Giuseppina, Corsale Rosa, Corsaro Ines, Corsentino Maria, Coscia 

Maria, Cosentino Debora, Cosma Marianna, Cossa Sonia, Costa Bruna, Costa Laura, 

Costagliola Chiara, Costantini Natalia, Costantini Patrizia, Costanza Graziella, 

Costanzo Detto Nobile Maria, Costanzo Serafina Sabrina, Cottone Calogera, Cozzi 

Barbara, Crapanzano Erika, Crifasi Giuseppina, Crippa Francesca, Cristiano 

Antonella, Cristiano Concetta Iolanda, Cruciani Nicoletta, Cucchiara Marianna, 

Cucco Ada, Cuffaro Vincenzo, Culoma Angela Pia, Cumbo Laura, Cuntreri 

Torricelli Antonella, Curseri Antonella, Cuscito Simona, Cusmano Maria, Cutaia 

Delfina, Cutellè Marcella, Cutolo Caterina, Cutrona Concetta Valentina, Cuzzola 

Antonia Anna Maria, Cuzzola Giulia, Cuzzola Pasquale, Cuzzola Valentina, D' 

Angelo Antonia, Da Re Alessandra, Da Riva Fabio, Da Ros Katia, D'Adamo 

Rosanna, Dadati Alessandra, D'Agnese Rosa, D'Agostino Maria, D'Agostino 



Monica, D'Albore Filomena, D'Alessandro Angela, Dalessandro Anna Pia, 

D'Alessio Angela, D'Alessio Maria Antonietta, D'Alfonzo Francesco, D'Alfonzo 

Giuseppe, D'Aliberti Cecilia, Dalla Libera Cristina, Dall'Igna Elena, Alessandra 

D'Aloia, D'Alterio Francesca, Dambra Antonia, D'Ambrosio Concetta, 

D'Ambrosio Gilda, Damiano Adriana, D'Amico Nicoletta, D'Amora Maria Fortuna, 

D'Angelo Elisa, D'Angelo Gabriella, D'Angelo Ines, D'Angelo Natale, D'Angelo 

Rosaria, Dani Marta, Daniela Mazzocchi, D'Aniello Michaela, D'Anna Laura, 

D'Anna Marilena, Dante Ferdinando, Danti Vanessa, D'Antona Silvana, D'Aquino 

Giuseppina, D'Arcangelo Lucia, Dardes Carla, D'Armento Grazia, D'Attilio 

Debora, Davì Meri, D'Avino Carmela, Davoli Caterina, Dazzo Calogero, De Angelis 

Anna, De Angelis Laura, De Angelis Lucia, De Angelis Rocchina, De Bernardo 

Franca, De Brita Nicoletta, De Caro Rosalia, De Cicco Anna Maria Antonietta, De 

Cicco Maria Giovanna, De Conte Rossana, De Crescenzo Francesco, De Fanis 

Valentina, De Fazio Stefania, De Filippis Marianna, De Filippis Rosalba, De Filippo 

Erika, De Giorgi Luisa, De Giovanni Daniela, De Gori Laura, De Leo Rossella, De 

Leo Teresa, De Lillo Maria Grazia, De Lorenzo Angela, De Luca Norma Beatriz, 

De Luca Selena, De Maria Giuseppina, De Martino Rosa, De Masi Laura, De Meis 

Monica, De Michele Ilaria, De Nadai Chiara, De Palo Annalisa, De Piano 

Pasqualino, De Pierro Erika, De Pierro Maddalena, De Prezzo Valentina, De Prisco 

Giovanna, De Rinaldis Mariachiara, De Rosa Elena, De Rubertis Antonietta, De 

Santis Anna Rita, De Santis Annalisa, De Santis Federica, De Santis Lucia, De Santis 

Margherita, De Sica Rosalia, De Simone Alessandra, De Simone Franco, De Simone 

Margherita, De Tina Caterina, De Vita Franca Maria, De Vita Luisa, De Vita Vita 

Alba, Debole Angela, Decima Patrizia, Defina Raffaella, Dei Vincenza, Del Biondo 

Marisa, Del Biondo Paola, Del Pezzo Iolanda, Del Sette Elisabetta, Del Vecchio 

Monica, Del Villano Autilia, Delfino Rosalia, D'Elia Fabiana, D'Elia Filomena, Della 

Chiesa Silvia, Della Rossa Antonietta, Dellai Silvia, Dellamalva Rossella, Dell'Anna 



Paola, Demuru Giovanna, Dente Valentina, Deriu Daniela, D'Errico Francesca, 

Dessantis Rita, Dessì Erika, Destro Mariastefania, Dettori Monica, D'Ettorre Lucia, 

Di Bella Beatrice Paola, Di Bella Elisa, Di Benedetto Eloisia, Di Benedetto Lidia, Di 

Benedetto Romilda, Di Blasi Marilena, Di Blasio Debora, Di Buono Stefania, Di 

Carlo Caterina, Di Cello Marzia, Di Cesare Emilia Domenica, Di Chiara Dorotea, 

Di Corato Livia, Di Cunzolo Barbara, Di Dio Elisabetta, Di Donato Giulia, Di Falco 

Maria Teresa, Di Fede Simonetta, Di Florio Anna Vincenza, Di Foggia Angela, Di 

Fraia Carmela, Di Franco Alda, Di Gaetano Nicoletta Massimiliana, Di Giampietro 

Nadia, Di Giuseppe Annalisa, Di Grado Giusy, Di Guardo Rosalba, Di Guglielmo 

Dalila, Di Lascia Antonietta, Di Lella Rosanna, Di Lorenzo Gisella, Di Lorenzo 

Pietro, Di Maggio Francesco, Di Marco Maria Teresa, Di Marco Tania, Di Martino 

Enza Lucia, Di Massa Lisa, Di Matteo Giuseppina, Di Matteo Vanessa, Di Nardo 

Ninfa, Di Nicola Giusy, Di Pasquale Vincenzo, Di Patti Elisabetta, Di piazza 

Vincenza, Di Pietropaolo Chiara, Di Roma Antonella, Di Salvo Davide, Di Salvo 

Maria, Di Simone Ivan, Di Sivo Lucia, Di Somma Francesca, Di Summa Pompea, 

Di Terlizzi Carmela, Di Tommaso Cristina, Di Valerio Rosa, Diamanti Antonella, 

Diana Corinne, Diana Filomena, Dibartolo Giada Maria, Digregorio Elisabetta, 

Dima Immacolata, Dimola Grazia, D'Intino Ilaria, Dioli Federico, Diomaiuti Maria, 

Dionisi Barbara, Dipaola Domenica, Dipierro Anna Maria, Dirupo Silvia, Distefano 

Maria Elisabetta, Djordjevic Nina, Dominici Valeria, Donadio Rosa, Donadoni 

Barbara, Donalizio Marta, Donatello Simonetta, Donati Elisa, Donato Maria Grazia, 

Donisi Maria Rosaria, D'Onofrio Manuela, Donzuso Alessandra, D'Orio Paola, 

Drago Adriana, Drago Biancamaria, Draicchio Monica, Drittone Anna, Drogo 

Rosario, Drovandi Maria Laura, Dutto Paola, rappresentati e difesi dall'avvocato 

Fortunato Niro, con domicilio eletto presso lo studio Salvatore Russo in Roma, via 

Ottaviano, 9; 

Vincenza Castrignanò, Vincenza Castrignanò non costituiti in giudizio; 



contro 

Ministero dell'Istruzione dell’Università e della Ricerca, Ufficio Scolastico Regionale 

per L'Abruzzo, Ufficio Scolastico Regionale per la Basilicata, Ufficio Scolastico 

Regionale per la Calabria, Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ufficio 

Scolastico Regionale per L'Emilia Romagna, Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli 

Venezia Giulia, Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio, Ufficio Scolastico 

Regionale per la Liguria, Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio 

Scolastico Regionale per Le Marche, Ufficio Scolastico Regionale per il Molise, 

Ufficio Scolastico Regionale per il Piemonte, Ufficio Scolastico Regionale per la 

Puglia, Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia, Ufficio Scolastico Regionale per la 

Sardegna, Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana, Ufficio Scolastico Regionale 

per L'Umbria, Ufficio Scolastico Regionale per il Veneto, Ambito Territoriale 

Provinciale di Agrigento, Ambito Territoriale Provinciale di Alessandria, Ambito 

Territoriale Provinciale di Ancona, Ambito Territoriale Provinciale di Aosta, 

Ambito Territoriale Provinciale di Arezzo, Ambito Territoriale Provinciale di Ascoli 

– Piceno, Ambito Territoriale Provinciale di Asti, Ambito Territoriale Provinciale di 

Avellino, in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi 

dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliata ex lege in Roma, via dei 

Portoghesi, 12; 

Ambito Territoriale Provinciale di Bari, Ambito Territoriale Provinciale di Belluno, 

Ambito Territoriale Provinciale di Benevento, Ambito Territoriale Provinciale di 

Bergamo, Ambito Territoriale Provinciale di Biella, Ambito Territoriale Provinciale 

di Bologna, Ambito Territoriale Provinciale di Brescia, Ambito Territoriale 

Provinciale di Brindisi, Ambito Territoriale Provinciale di Cagliari, Ambito 

Territoriale Provinciale di Caltanissetta, Ambito Territoriale Provinciale di 

Campobasso, Ambito Territoriale Provinciale di Caserta, Ambito Territoriale 

Provinciale di Catania, Ambito Territoriale Provinciale di Catanzaro, Ambito 



Territoriale Provinciale di Cesena – Forlì, Ambito Territoriale Provinciale di Chieti, 

Ambito Territoriale Provinciale di Como, Ambito Territoriale Provinciale di 

Cosenza, Ambito Territoriale Provinciale di Cremona, Ambito Territoriale 

Provinciale di Crotone, Ambito Territoriale Provinciale di Cuneo, Ambito 

Territoriale Provinciale di Enna, Ambito Territoriale Provinciale di Ferrara, Ambito 

Territoriale Provinciale di Firenze, Ambito Territoriale Provinciale di Foggia, 

Ambito Territoriale Provinciale di Frosinone, Ambito Territoriale Provinciale di 

Genova, Ambito Territoriale Provinciale di Gorizia, Ambito Territoriale Provinciale 

di Grosseto, Ambito Territoriale Provinciale di Imperia, Ambito Territoriale 

Provinciale di Isernia, Ambito Territoriale Provinciale di L’Aquila, Ambito 

Territoriale Provinciale di La Spezia, Ambito Territoriale Provinciale di Latina, 

Ambito Territoriale Provinciale di Lecce, Ambito Territoriale Provinciale di Lecco, 

Ambito Territoriale Provinciale di Livorno, Ambito Territoriale Provinciale di Lodi, 

Ambito Territoriale Provinciale di Lucca, Ambito Territoriale Provinciale di 

Macerata, Ambito Territoriale Provinciale di Mantova, Ambito Territoriale 

Provinciale di Massa - Carrara, Ambito Territoriale Provinciale di Matera, Ambito 

Territoriale Provinciale di Messina, Ambito Territoriale Provinciale di Milano, 

Ambito Territoriale Provinciale di Modena, Ambito Territoriale Provinciale di 

Napoli, Ambito Territoriale Provinciale di Novara, Ambito Territoriale Provinciale 

di Nuoro, Ambito Territoriale Provinciale di Oristano, Ambito Territoriale 

Provinciale di Padova, Ambito Territoriale Provinciale di Palermo, Ambito 

Territoriale Provinciale di Parma, Ambito Territoriale Provinciale di Pavia, Ambito 

Territoriale Provinciale di Perugia, Ambito Territoriale Provinciale di Pesaro - 

Urbino, Ambito Territoriale Provinciale di Pescara, Ambito Territoriale Provinciale 

di Piacenza, Ambito Territoriale Provinciale di Pisa, Ambito Territoriale Provinciale 

di Pistoia, Ambito Territoriale Provinciale di Pordenone, Ambito Territoriale 

Provinciale di Potenza, Ambito Territoriale Provinciale di Prato, Ambito Territoriale 



Provinciale di Ragusa, Ambito Territoriale Provinciale di Ravenna, Ambito 

Territoriale Provinciale di Reggio Calabria, Ambito Territoriale Provinciale di 

Reggio Emilia, Ambito Territoriale Provinciale di Rieti, Ambito Territoriale 

Provinciale di Rimini, Ambito Territoriale Provinciale di Roma, Ambito Territoriale 

Provinciale di Rovigo, Ambito Territoriale Provinciale di Salerno, Ambito 

Territoriale Provinciale di Sassari, Ambito Territoriale Provinciale di Savona, 

Ambito Territoriale Provinciale di Siena, Ambito Territoriale Provinciale di Siracusa, 

Ambito Territoriale Provinciale di Sondrio, Ambito Territoriale Provinciale di 

Taranto, Ambito Territoriale Provinciale di Teramo, Ambito Territoriale Provinciale 

di Terni, Ambito Territoriale Provinciale di Torino, Ambito Territoriale Provinciale 

di Trapani, Ambito Territoriale Provinciale di Treviso, Ambito Territoriale 

Provinciale di Trieste, Ambito Territoriale Provinciale di Udine, Ambito Territoriale 

Provinciale di Varese, Ambito Territoriale Provinciale di Venezia, Ambito 

Territoriale Provinciale di Verbano-Cusio-Ossola, Ambito Territoriale Provinciale 

di Vercelli, Ambito Territoriale Provinciale di Verona, Ambito Territoriale 

Provinciale di Vibo Valentia, Ambito Territoriale Provinciale di Vicenza, Ambito 

Territoriale Provinciale di Viterbo non costituiti in giudizio; 

nei confronti 

Agnese Patrizia Miceli, Filomena Muto non costituiti in giudizio; 

e con l'intervento di 

ad opponendum: 

Rosaria Anna Palma Batta, Rosaria Anna Palma Batta, Patrizia Materese, Stefania 

Cugno, Laura Giovanna Ponzo, Chiara Diana, Giuseppa Rita Dagonese, Licia Melis, 

Barbara Caso, Angelina De Lucia, Angela Iannello, Carmela Alderuccio, Lucia 

Adorno, Laura Mazza, Antonella Russo, Maria Cappuccio, Cristina Caudullo, 

Tatiana Gasparinetti, Antonella Morinelli, Antonia Cormio, Leonarda Pericolo, 

Luisa Sarnataro, Silvia Angioni, Tiziana Demma, Carolina Grosso, Tiziana 



Giangreco, Giovanna Luigia Mastinu, Scilla Silvi, Francesca Carmagnola, Ida 

D'Abbundo, Maria Serra, Maria Barra, Teresa Di Bernardo, Annalisa Italia, 

Loredana Chianetta, Antonia Lupica, Valli De Vincentis, Katia Mallaci Mercurio, 

Giusi Gentile, Elisabetta De Cola, Gina Orlando, Carmela Bucciarelli, Nicolina 

Riccardo, Maria Grazia Capitanio, Leonarda Bellomo, Lina Ercole, Antonietta Lo 

Gatto, Benedetta Verreschi, Isabel Perruzzi, Giovanna Sancilio, Ivana Falco, 

Alessandra Baruffa, Alessandra Manfredi, Anna Bolettieri, Armida Errico, Imma 

Maddaloni, Teresa Foti, Sabina Sancilio, Rosina Romeo, Vincenza Cardillo, 

Giuseppina Massimo, Moira Turchetto, Grazia D'Arrigo, Grazia Stella, Laura 

Pelliccione, Chiara Scognamiglio, Giuseppina Di Iorio, Patrizia Sorace, Paola Bratti, 

Francesca Usai, Camilla Cantini, Maria Giovanna Lai, Silvia Molinari, Chiara 

Ercolani, Giovanna Angela Piras, Daniela Chironi, Luciana Farace, Anna 

Napolitano, Maria Consiglia Vetromile, Angela Chiarella, Loredana Ciolino, 

Cristiana Finco, Sabrina De Marchi, Nunzia Capuana, Maria Cristina D'Amico, 

Lucia Ruttino, Sabrina Carelli, Rosanna Prado, Luisa Lama, Sara Lattanzio, Maria 

Raffaela Melacca, Maria Laura Pucillo, Tiziana Ventroni, Orsola Lanciato, Sara 

Bergomi, Maria Immacolata Iaccarino, Paola Spanu, Rita Saraniti, Assunta Torino, 

Teresamaria Lombardi, Gabriella Cianci, Sabrina Lilli, Claudia Imbruglia, Alba 

Silvani, Anna Maria Basile, Irene Milano, Monica Marcello, Carmela Auriemma, 

Adelina Sormonto, Liliana Daco, Antonietta Ventrone, Michela Paganotto, Mirella 

Maurizio, Maria Carmela Anzalone, Eleonora Rossi, Patrizia Baglio, Sabina 

Bonometto, Enrica Lambroni, Carla Barchiesi, Salvatrice Battaglia, Fabiola Battaglia 

La Terra Borgese, Franca Antonietta Rinaldi, Maria Rondinella, Ilaria Franchini, 

Antonella Albanesi, Calogera Lo Iacono, Claudia Vagnoni, Claudia Lotto, Agata 

Paglialonga, Elvira Puca, Gaetana Oliveri, Emanuela Concetta Penza, Immacolata 

Pesapane, Marzia Boni, Anna Barbieri, Valeria Pane, Silvia Schiavon, Milena Larosa, 

Adriana Russo, Pierangela Quinto, Antonella Giordano, Anna Maria De Cesare, 



Alessia Pantosti, Laura Zappelli, Alessia Di Bacco, Benedetta Menicacci, Rossella 

Costa, Merilena Diana, Valentina Conti, Anna Canovese, Eliana Figus, Manuela 

Giovanna Messaggi, Federica Rossi, Roberta Zennaro, Maria Pia D'Acunto, 

Rosalinda Prestigiacomo, Mena Pagliuca, Annarita Alda Ferrari, Cristiana Consorti, 

Vincenza Tabacco, Anna Ponticiello, Giovanna Ronza, Cristina Giusto, Adele De 

Bartolomeo, Nadia Garrisi, Paola Pezza, Elena Palombo, Paola Salierno, Maria 

Stefania Meledina, Rosanna Zarini, Paola Conforte, Claudia Barile, Gabriella 

Buccilli, Giuseppina Maria Mastropasqua, Melissa Scicolone, Pina Pizzocchia, 

Nunziata Gullotti, Renata Curreli, Emanuela Garofalo, Valdolina Santilli, Valeria 

Apollonio, Antonella Manes, Clara Tinelli, Domenica De Gaetano, Benedetta 

Dorato, Daniela Ruggiu, Carmela Formisano, Mariangela Costantini, Maria Cicero, 

Maria Rosaria Esposito, Annalisa Cusimano, Palmina Cerundolo, Maria Salvaggio, 

Maria Antonietta Sanfilippo, Teresa Girotto, Graziella De Franco, rappresentati e 

difesi dall'avvocato Giada Ficarelli, con domicilio digitale come da PEC da Registri 

di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio Alfredo Placidi in Roma, via Barnaba 

Tortolini, 30; 

Per quanto riguarda il ricorso introduttivo: 

per l'annullamento 

- del Decreto del Ministero dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca ¿ Direzione 

Generale per il Personale Scolastico (di seguito MIUR) - n. 325 del 3 giugno 2015, 

trasmesso e pubblicato con nota n. 16480 del 4 giugno 2015, recante disposizioni 

relativamente "all'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale 

docente ed educativo - operazioni di carattere annuale", nella parte in cui, pur 

prevedendo l'inclusione a pieno titolo di docenti che hanno conseguito il titolo 

abilitativo entro il 30 giugno 2015 e quindi, sostanzialmente, nel prevedere una 

riapertura delle graduatorie in favore di tali soggetti, non contempla la possibilità di 

far effettuare equivalente dichiarazione e/o di presentare domanda di inserimento 



in graduatoria ai ricorrenti, nella loro qualità di docenti abilitati perché in possesso 

di diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/2002; 

- del silenzio rigetto dell'Amministrazione resistente innanzi alla diffida presentata 

dai ricorrenti per ottenere l'inserimento nella III fascia delle graduatorie ad 

esaurimento per la classi di concorso Scuola Primaria (EEEE) e Scuola dell'Infanzia 

(AAAA), previa riattivazione delle funzioni della piattaforma telematica denominata 

Istanze on line; 

- delle graduatorie ad esaurimento definitive di III fascia ripubblicate, ai sensi del 

citato DM 325/2015, dai vari Dirigenti pro tempore degli Uffici Scolastici Regionali 

e Provinciali - qui resistenti - valide per l'anno scolastico 2015/2016, per le classi di 

concorso Scuola Primaria (EEEE) e Scuola dell'Infanzia (AAAA), nelle parti in cui 

non prevedono l'inserimento dei nominativi dei ricorrenti; 

Quali atti presupposti 

- del Decreto Ministeriale n. 235 del 1.4.2014, di cui il DM 325/15 è parte integrante 

(cfr. art. 5), avente ad oggetto integrazione e aggiornamento delle graduatorie a 

esaurimento del personale docente ed educativo per il biennio 2014/2017, di cui il 

DM 325/15 è parte integrante (cfr. art. 5), nella parte in cui non consente ai 

ricorrenti l'iscrizione nella graduatoria ad esaurimento di III fascia per la classe di 

concorso Scuola Primaria (EEEE) e Scuola dell'Infanzia (AAAA); 

- di tutti gli atti e provvedimenti presupposti, connessi e/o collegati, antecedenti o 

conseguenti che impediscono l'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento in 

contraddizione con la L. n.143/2004, ivi comprese la Circolare prot. 2198 del 30 

giugno 2015 e la nota ministeriale del 20.5.2015 nella parte in cui tali atti limitano 

l'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento soltanto ai diplomati magistrali ante 

2001/2002 beneficiari di provvedimenti giurisdizionali favorevoli. 

Nonchè per la declaratoria, anche in via cautelare 



del diritto dei ricorrenti, nella qualità di docenti abilitati quali titolari del diploma 

magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/2002, ad essere inseriti nella III fascia delle 

graduatorie ad esaurimento valide per l'anno scolastico 2015/2016. 

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da ABATE GABRIELLA il 

13/11/2015, il 26/9/2016, il 18/11/2016, il 18/4/2017, il 27/9/2017, il 

15/11/2017, l’8/10/2018, il 24/6/2019 

Delle graduatorie ad esaurimento definitive di III fascia ripubblicate, ai sensi del 

citato DM 325/2015, dai vari Dirigenti pro tempore degli Uffici Scolastici Regionali 

e degli Ambiti Territoriali Provinciali d’Italia, per le classi di concorso Scuola 

Primaria (EEEE) e Scuola dell'Infanzia (AAAA), nelle parti in cui non prevedono 

l'inserimento dei nominativi dei ricorrenti. 
 
 

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati; 

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Ministero dell'Istruzione dell’Università e 

della Ricerca e di Ufficio Scolastico Regionale per L'Abruzzo e di Ufficio Scolastico 

Regionale per la Basilicata e di Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria e di 

Ufficio Scolastico Regionale per la Campania e di Ufficio Scolastico Regionale per 

L'Emilia Romagna e di Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli Venezia Giulia e di 

Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio e di Ufficio Scolastico Regionale per la 

Liguria e di Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia e di Ufficio Scolastico 

Regionale per Le Marche e di Ufficio Scolastico Regionale per il Molise e di Ufficio 

Scolastico Regionale per il Piemonte e di Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia 

e di Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia e di Ufficio Scolastico Regionale per 

la Sardegna e di Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana e di Ufficio Scolastico 

Regionale per L'Umbria e di Ufficio Scolastico Regionale per il Veneto e di Ambito 

Territoriale Provinciale di Agrigento e di Ambito Territoriale Provinciale di 

Alessandria e di Ambito Territoriale Provinciale di Ancona e di Ambito Territoriale 



Provinciale di Aosta e di Ambito Territoriale Provinciale di Arezzo e di Ambito 

Territoriale Provinciale di Ascoli – Piceno e di Ambito Territoriale Provinciale di 

Asti e di Ambito Territoriale Provinciale di Avellino; 

Visti tutti gli atti della causa; 

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 16 luglio 2019 la dott.ssa Claudia Lattanzi 

e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale; 

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue. 
 
 

FATTO e DIRITTO 

I ricorrenti hanno impugnato gli atti di cui in epigrafe nella parte in cui, pur 

prevedendo l'inclusione a pieno titolo di docenti che hanno conseguito il titolo 

abilitativo entro il 30 giugno 2015 e quindi, sostanzialmente, nel prevedere una 

riapertura delle graduatorie in favore di tali soggetti, non contempla la possibilità di 

far effettuare equivalente dichiarazione e/o di presentare domanda di inserimento 

in graduatoria ai ricorrenti, nella loro qualità di docenti abilitati perché in possesso 

di diploma magistrale conseguito entro l’a.s. 2001/2002. 

I ricorrenti hanno impugnato con motivi aggiunti gli ulteriori d.m. che hanno 

sostanzialmente riprodotto successivi anche per gli anni la disposizione oggetto di 

impugnazione con il ricorso originario. 

Con ultimi motivi aggiunti notificati il 12 luglio 2019 i ricorrenti hanno impugnato 

le graduatorie ad esaurimento definitive di III fascia, pubblicate, ai sensi del DM 374 

/20 19, dai Dirigenti pro tempore degli Uffici 13 Scolastici Regionali Scolastici 

Regionali del Lazio, della Campania e del Lazio e degli Ambiti e degli Ambiti 

Territoriali Provinciali di Avellino, di Frosinone e di Verona valide per l’’a.s. 

2019/2020, per le classi di concorso Scuola Primaria (EEEE) e Scuola dell'Infanzia 

(AAAA), nelle parti in cui non prevedono dei nominativi dei ricorrenti o li 

prevedono con riserva. 



I seguenti ricorrenti hanno rinunciato al ricorso e ai motivi aggiunti: Anselmi Elisa, 

Arnone Giuseppa, Arrigo Vincenza, Baldassarri Valentina, Bertugni Laura, Biondi 

Filomena, Castriciano Anna, Catena Rosanna, Castiglioni Mauro, Silvia Baiardo, 

Abate Gabriella, Cosma Marianna, Francesca Castagna, Aliperti Carmela, Bartoli 

Daniela, Berlato Lorenza, Bambili Mirella, D’Aloia Alessandra, Aiezza Gabriella, 

Andrisani Daniela, Castrignanò Maria Rosaria, Castrignanò Vincenza. 

Alla pubblica udienza del 16 luglio 2019 il ricorso originario e i successivi motivi 

aggiunti, tranne quelli notificati il 12 luglio 2019 per i quali non ci sono i termini, 

sono stati trattenuti in decisione. 

È anzitutto da prendere atto delle rinunce depositate da alcuni ricorrenti. 

La decisione può essere presa in forma semplificata ex art. 74 c.p.a., essendo il 

ricorso infondato secondo quando recentemente affermato dalle decisioni 

dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato nn. 4 e 5 del 27 febbraio 2019 con le 

quali si ribadisce quanto già chiarito con la sentenza n. 11 del 20 dicembre 2017 

In tali decisioni è stato infatti chiarito non soltanto che la pretesa dei diplomati 

magistrali con titolo conseguito entro il 2001/2002 di essere inseriti in GAE avrebbe 

dovuto essere fatta tempestivamente valere con presentazione di istanza di 

inserimento in GAE e comunque mediante impugnazione, al più tardi, del DM del 

16 marzo 2007, ma che il diploma magistrale conseguito nel 2001/2002 non è da 

ritenersi idoneo all’insegnamento. 

In conclusione, il ricorso e i successivi motivi aggiunti vanno respinti. 

I motivi aggiunti proposti il 12 luglio 2019 non possono essere decisi in data odierna 

per mancanza dei termini a difesa, con la conseguenza che questi verranno 

successivamente trattati alla pubblica udienza del 6 ottobre 2020. 

Le spese, in considerazione del contrasto giurisprudenziale fino alla richiamata 

decisione, possono essere interamente compensate tra le parti. 

P.Q.M. 



Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis), non 

definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo respinge. 

Prende atto della rinuncia al ricorso e ai motivi aggiunti dei seguenti ricorrenti: 

Anselmi Elisa, Arnone Giuseppa, Arrigo Vincenza, Baldassarri Valentina, Bertugni 

Laura, Biondi Filomena, Castriciano Anna, Catena Rosanna, Castiglioni Mauro, 

Silvia Baiardo, Abate Gabriella, Cosma Marianna, Francesca Castagna, Aliperti 

Carmela, Bartoli Daniela, Berlato Lorenza, Bambili Mirella, D’Aloia Alessandra, 

Aiezza Gabriella, Andrisani Daniela, Castrignanò Maria Rosaria, Castrignanò 

Vincenza. 

Rinvia per l’esame dei motivi aggiunti proposti il 12 luglio 2019 alla pubblica udienza 

del 6 ottobre 2020. 

Spese compensate. 

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 16 luglio 2019 con 

l'intervento dei magistrati: 

Giuseppe Sapone, Presidente 

Alfonso Graziano, Consigliere 

Claudia Lattanzi, Consigliere, Estensore 

    

    

L'ESTENSORE  IL PRESIDENTE 

Claudia Lattanzi  Giuseppe Sapone 

    

    

    

    

    

IL SEGRETARIO 
 


