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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A  

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio 

(Sezione Terza Bis) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

sul ricorso numero di registro generale 10468 del 2015, integrato da motivi aggiunti, 

proposto da 

Ivana Sabatelli, Sabatino Concetta, Sabatino Luigia, Sabato Addolorata, Sabato 

Giovanna, Sabato Tiziana, Sabba Flora, Sabbatinelli Milena, Sabelli Annunziata, 

Sabetta Paola, Sacchetti Morena, Sacchetti Simona, Sacchetto Federica, Sacco Anita, 

Sacco Antonella, Sacco Isabella, Saccomanno Maria, Saccon Marina, Saccone 

Giovanna Raffaella, Sacripante Pia, Saganeiti Carmine, Saggese Sabrina Paola, 

Saglietti Benedetta, Sagona Giovanni, Sagone Isabella, Saitta Palma Maria Zaira, Sala 

Alice, Sala Luisa Paola, Salamone Giuseppina, Salamone Marianna, Salamone 

Roberto Stefano Salvatore, Salani Samuela, Salaris Maria Giovanna, Salemi 

Antonella, Salemi Sonia, Salerno Eleonora, Salerno Gianfranca, Salerno Monica, 

Salerno Noemi, Salerno Rossana Marianna, Salis Vanessa, Sallusti Loredana, 

Salluzzo Angela, Salluzzo Gaspare, Salmeri Sonia Katiuscia, Salpi Lucia, Salsi 

Francesca, Salvadori Chiara Maria, Salvadorini Serena, Salvaggio Ilaria, Salvati 



Carola, Salvati Maria, Salvati Norma, Salvatore Anna, Salvatore Francesca, Salvatori 

Barbara, Salvemini Stefania, Salvi Clemenzia, Salvi Paola Susanna, Salvia Francesco, 

Salvini Clarissa, Salzano Anna, Sama Linda, Sama Roberta, Sambugaro Elena, 

Sammartano Vitalba, Samperi Daniela, Samuele Daniela, San Paolo Sabrina, 

Sancassani Roberta, Sangiovanni Maria Concetta, Sangiovanni Paola, Sanna Angela, 

Sanna Giulia, Sanna Jessika, Sanna Monica, Sanna Sabrina, Sanna Sandra, Sannino 

Gloriana, Sanseverino Marina, Sanso Marisa, Sansone Ida, Sansone Maria Catena, 

Sansone Tiziana, Santacolomba Nina, Santagata Filomena, Santagata Monica, 

Santamaria Annalina, Santamaria Mirella, Santangelo Isabella Valentina, Santantonio 

Marcella Rita, Santelli Aida, Santese Deborah, Santi Loretta, Santilli Alessia, Santillo 

Francesca, Santillo Rosaria, Santini Elisa, Santini Giovanni, Santini Ilaria, Santini 

Maria, Santo Daniela, Santoianni Francesca Azzurra, Santoianni Piera, Santonastaso 

Veronica, Santonocito Luisa, Santopaolo Marianna, Santori Marta, Santoriello 

Isabella, Santoriello Michele, Santoro Graziella, Santoro Lucia, Santoro Lucia Anna, 

Santoro Maria, Santoro Paola, Santoro Sipontina, Santovito Maria, Santucci Marta, 

Santucci Paola, Sanzo' Simona, Sanzone Angela, Sanzone Maria Michela, Sanzovo 

Arianna, Sapio Annagrazia, Sapio Giulia, Saponaro Maria Pompilia, Sapore 

Maurizio, Saragnese Mariagiovanna, Sardanelli Rosanna, Sardelli Valentina, Sardi 

Maria, Sardiello Filomena, Sardo Antonella, Sardo Antonia Maria Teresa, Sarnataro 

Patrizia, Sarnataro Tedima, Sarpa Francesca, Sarpa Mariateresa, Sarra Paola, Sarri 

Francesca, Sarta Giuseppa, Sartori Eddy, Sartori Francesca, Sassi Antonella, Sassi 

Dania, Sasso Italia, Sasso Rosanna, Satta Lorena, Saturno Nunziata, Sauchelli Katia, 

Savarese Patrizia, Savatteri Ninetta, Saveriano Angelina, Savignano Elisa, Savini 

Fiorella, Savino Simonetta, Savio Sofia, Savoia Lucia, Savoldelli Lucia, Sbeghen 

Anna, Sbordone Carmela, Sbrana Francesca, Sbreglia Antonietta, Sbrescia Simona, 

Scacchetti Giorgia, Scaccia Silvia, Scafidi Agata, Scagliusi Julia Gaetana, Scalabrin 

Daniela, Scalari Luna, Scalcione Mariangela, Scalera Maria Lia, Scalise Antonella, 



Scalisi Carmelina, Scalzi Maria, Scalzone Rosa, Scammacca Emanuela, Scanavino 

Vittoria, Scanio Sarah, Scappaticci Jessica, Scarabaggio Daniela, Scarafino 

Immacolata, Scaramazzino Fortunata, Scaramuzza Monica, Scaramuzza Veruska, 

Scarano Francesca, Scardia Nadia, Scardigli Maria Letizia, Scardigno Barbara, 

Scardina Cinzia, Scarfato Daniela, Scarfò Antonia, Scarfo Jole, Scarfone Caterina, 

Scarmato Arianna, Scarnà Angelo, Scarnà Calogero, Scarpa Marianna, Scarpati 

Barbara, Scarpello Lucia, Scarpetta Maria Grazia, Scarriglia Maria Teresa, Scatolone 

Sonia, Scattareggia Silvana, Scattone Caterina Orsola, Scavone Giulia Lucia, 

Scavongelli Michela, Scerbo Pesce Caterina, Schembari Gatto Esther, Schembri 

Maria Teresa, Schembri Roberto, Scherillo Brunella, Schettini Chiara, Schettini 

Lucia, Schettino Maria Consiglia, Schiano di Cola Concetta, Schiariti Anna, 

Schiavarelli Isa, Schiavo Brunella, Schiavone Vincenza, Schifino Luisella, Schiliro' 

Loredana, Schilirò Maria Assunta, Schipani Stefania, Schirò Giuseppina, Sciaccaluga 

Laura, Sciaccotta Floriana, Scialo' Anna Rita, Scialpi Maria Grazia, Scianni 

Francesca, Sciarotta Laura, Sciarra Mariamaddalena, Sciarrino Teresa, Sciascia Ilaria, 

Sciascia Vanessa, Scibelli Carmela, Scibilia Roberta, Scicchitano Saida, Scifo 

Donatella, Scifo Rosetta, Scimeca Federica, Scimitto Barbara, Scimone Tanialisa, 

Sciortino Francesca, Scipilliti Antonina, Scirè Ingastone Laura, Scire Paola, Scirocco 

Maria Antonietta, Scirpoli Mario, Scirpoli Michele, Scisci Valentina, Sciuto Silvia, 

Sciutto Rosaria, Scivoletto Serena, Scocuzza Marisa, Scognamiglio Emmanuelle, 

Scognamiglio Monica, Scopelliti Caterina, Scorletti Marcella, Scotellaro Antonietta, 

Scotti Grazia, Scotto D'Antuono Libera, Scotto D'Antuono Mariarosaria, Scozzaro 

Francesca, Scrivano Vittoria, Scuotto Assunta, Sebastiani Lucia, Sebusiani Elena, 

Secci Giovanna, Secci Monica, Secci Pamela, Secci Sara, Sechi Giulia, Seclì Sabrina, 

Segreti Giuseppina, Seita Elena, Seletto Chiara, Sellitto Pasquale, Selmo Scilla, 

Semeraro Daria, Semeraro Maria Cristina, Semeraro Michaela, Semeraro Viviana, 

Seminara Nadia Pia, Seminerio Calcedonio Fabio, Semioli Loredana, Senese 



Francesco, Seno Emanuela, Seppia Katia, Serafini Anna, Serafini Chiara, Serafino 

Raffaella, Serafino Rossella, Serao Lucia, Sergio Grazia, Serinelli Angela, Serio Maria 

Teresa, Serpe Carmela, Serpico Carmela, Serra Alessandra, Serra Fabiana, Serra 

Francesca, Serra Marianna, Serragnoli Francesca, Serraino Middio Gabriele, Serranò 

Carmela Maria Concetta, Serrano Maria Luisa, Serrao Irene Immacolata, Serrentino 

Anna, Sessa Ludovica, Sessa Maria Rosaria, Settanni Valentina, Sette Maura, 

Settembrini Rita, Settineri Giuseppa, Settineri Stefania, Sferrazza Daniela, Sforza 

Ausiliana, Sforzin Fabiana Giovanna, Sgambetterra Edwige Francesca, Sgandurra 

Giovanna, Sgarbi Manuela, Sgarlata Francesca Sonia, Sgarra Annalisa, Sgarra Maria 

Letizia, Sgobba Giacomina Anna, Sgro' Angela, Sguali Giuseppina, Shehu 

Alessandra, Sias Sandra, Sias Silvia, Siconolfi Elisabetta, Sicorello Maria Cristina, 

Siculella Elisabetta, Sidoti Anna Maria, Sigillò Debora, Signoriello Roberta, Signorile 

Maria, Silenziario Paola, Siliotto Rosalba, Silipo Francesca, Silvello Vania, Silvestre 

Anna, Silvestri Marco, Silvestro Filomena, Silvestro Leonarda, Silvestro Nunzia, 

Silvestro Rita, Silvestro Stella, Silvi Antonini Giulia, Silvotti Eleonora, Simari 

Sabrina, Simbula Sara, Simeoli Anna, Simeone Carmela, Simeoni Rita, Simioli Anna, 

Simonaro Calogero, Simone Anna Giuseppa, Simone Caterina Pia, Simone 

Elisabetta, Simone Marta, Simone Patrizia, Simone Samantha, Simone Sara, 

Simonetti Rosa, Simonini Lorena, Simonotti Pamela, Simonte Stella, Sinagoga Katia, 

Sini Chiara, Sini Laura, Sinibaldi Giovanna, Sinno Amanda, Sinopoli Laura, Sinopoli 

Veronica, Sintoni Sara Emma Liugia, Siragusa Angela, Sirica Speranza, Sirignano 

Daniela, Sirignano Giuseppina, Sirimarco Stefania, Sirna Katia, Sisca Antonella, Sisti 

Michele, Siviero Sara, Smecca Lilliana, Smeraglia Luisa, Smurro Flavia Teresa, 

Soccavo Stefania, Soda Rita Katia, Soffiati Manuela, Sofia Alba Letizia, Soi Pamela 

Eugenia, Sola Alfonsina, Sola Giuseppa, Sola Silvia, Solazzo Pamela, Soldaini 

Arianna, Soldano Marco, Soldi Melania Emma, Soldo Paola, Solimando Marianna, 

Solimeno Rosa, Solimine Antonella, Solinas Gianfranca, Solinas Leda, Sollano 



Carmelina, Soranna Celestina, Sorbara Maria Stella, Sorce Genny, Sordillo Maria 

Anna, Soresi Mariangela, Sorgente Maria Pia, Soriano Domenico, Soriente Simona, 

Sorlini Ruela, Sorrenti Simona, Sorrentino Annunziata, Sorrentino Chiara Walli 

Maria, Sorrentino Eleonora, Sorrentino Maria, Sorrentino Maria, Sorrentino Maria 

Catena, Sorrentino Maria Grazia, Sorrentino Pia, Sorrentino Rosaria, Sortino Eliana 

Maria, Sorvillo Iolanda, Sozio Catia, Spada Mariafrancesca, Spadaccini Viviana, 

Spadafora Emanuela, Spadea Clementina, Spagna Vittoria, Spagnoletta Anna 

Teresa, Spagnolo Daniela, Spagnolo Franco Stefano, Spagnolo Giada, Spagnolo 

Rosa, Spagnolo Stefania, Spagnuolo Alba, Spagnuolo Alessandra, Spalletti Alice, 

Spallina Maria Teresa, Spallino Paola, Spano' Mariarita, Spano' Rosalba, Spanu 

Monica, Spanu Simone, Sparacino Valentina, Spataro Diana, Spaventa Maria, 

Speciale Maria Caterina, Speciale Stella, Spedicato Lucia, Spera Concetta Valentina, 

Speranza Pasqualina, Sperindio Ursula, Spezzi Mario, Spiezia Laura, Spigapiena 

Maria, Spina Adriana, Spina Daniela, Spina Elisa, Spina Giuseppe, Spina Rosa Maria, 

Spinelli Barbara, Spinelli Paola, Spinello Paola, Spino Rosaria, Spinola Antonio, 

Spinosa Ida, Spiri Linda, Spiteri Rosalia, Spizzirri Anna, Spizzirri Antonella, Spizzirri 

Francesca Romana, Spizzirri Gerardina, Spoldi Daniela, Sponta Alessia, Sportelli 

Annamaria, Sposaro Valeria, Squarti Sara, Squarti Simona, Squicciarini Anna Maria, 

Stabile Giovanni Antonio, Stabile Graziella, Stabile Susanna, Stagnitto Giuseppe, 

Staiti Valeria, Stallo Erika, Stamerra Donatella, Stampa Nunzia, Stanca 

Mariafernanda, Stanco Luca, Stanco Roberta, Stanco Silvana, Starace Amelia, 

Starace Angela, Staropoli Cristina, Stassi Adriano Gaspare, Stassi Erminia, Statti 

Caterina, Stefani Michela, Stella Francesca, Stella Samanta, Sternativo Lucia, Stifani 

Stefano, Stilla Maria, Stilo Andrea Liliana, Stocco Carlo, Stoduto Michela, Stolfo 

Maria Pia, Storbini D'Incalci Laura, Strada Elisabetta, Strada Maria Grazia, Strafella 

Caterina, Strangi Giuseppina, Strangis Maria, Strano Demetrio, Strazzera Nicoletta, 

Strazzeri Giuseppa, Strazzi Anna, Strippoli Giorgia, Strobino Elena, Strommillo 



Luana, Stroppa Enrica, Stroppa Roberta, Stroppaghetti Valeria, Sturiale Ivana, 

Sturiale Marcella Teresa, Sturiano Antonio, Sturniolo Sonia, Sucameli Antonia, 

Suma Mariangela, Summa Katia, Suppa Antonella, Surace Francesca, Surace 

Vittoria, Surdo Valentina, Suriano Carmela, Surico Lucia Graziana, Sussi Elisa, 

Suvero Maria Rosalia, Tabanelli Manuel, Tacchini Angela Maria, Tacconi Ilaria, 

Taddeo Francesco, Taddeo Maria Antonietta, Tadè Michela, Tafuro Francesca, 

Tafuro Pacifico, Tafuto Stefania, Tagina Sara, Tagliabue Francesca, Tagliaferri 

Simona, Taglione Annalaura, Talamo Barbara, Talarico Laura, Taliente Tiziana, 

Tallarico Francescapaola, Tallarida Fabrizio, Tallarida Giuseppe, Tallarita 

Margherita, Talucci Paola, Tamburello Vituccia, Tamburrino Cinzia, Tamburrino 

Marianna, Tami Fulvia, Tamiano Maria Concetta, Tammaro Maria Rosaria, 

Tampieri Alessandra, Tanasi Mariacristina, Tancredi Rosella, Tani Stefania, 

Tanzarella Angela, Tanzillo Maria, Taormina Alessandra, Taormina Gisella, Tarallo 

Mara, Tarantino Adriana, Taranto Iolanda, Taras Rosa, Tarascio Maria Grazia, 

Tardanico Anna Maria, Tarlao Elisabetta, Tarlato Francesca, Taronna Michele, 

Tarotto Antonietta, Tartaglia Catia, Tartaglia Rossella, Tartaglia Wilma, Tartaglione 

Marilena, Tartaglione Palma, Tassa Sara, Tasselli Federica, Tassone Maria Elena, 

Tassone Teresa, Tattoli Ripalta, Tatulli Antonia, Taurasi Giuseppina, Taurino Anna 

Maria, Taverna Filomena Caterina Matilde, Taverna Gabriella, Tavone Francesca, 

Tazzioli Barbara, Tedeschi Angela, Tedesco Rosa, Telesca Francesca, Tellarini 

Cristina, Temperilli Natascia, Templorini Serena, Tenneriello Fanny, Teoli Emiliana, 

Teora Zaira, Teresi Giovanna, Termine Alba, Termotto Francesca, Terranova 

Giuseppina, Terrasi Caterina, Terrasi Rosemarie, Terrazzino Evelin, Terzano Jole, 

Tesei Monia, Tesi Francesca, Testa Annalisa, Testa Cinzia, Testa Valentina, Tetti 

Michela, Tiani Rosa, Tiberti Ernestina, Tidona Elisa, Tilaro Angela, Timpanaro 

Tania, Tinaglia Giuseppina, Tindiglia Antonina, Tinello Diana Maria, Tinervia 

Marco, Tinti Simona, Tinti Stefania, Tiozzo Fasiolo Lara, Tiralongo Enza, Tiralongo 



Francesca, Tiralongo Tonia, Tiraterra Elisabetta, Tirelli Angela, Tirelli Tiziana, 

Tirolese Eliana, Tirotta Giuseppina, Titocci Marzia, Tizza Maria Rosa, Tobia 

Margherita, Tocci Cinzia, Tocco Concetta, Tocco Marialuisa, Tocco Massimiliano, 

Todaro Angela-Eugenia, Todaro Marianna, Todeschini Enrica, Toffetti Silvia, Togni 

Maura, Tola Silvia, Tolino Matilde, Tolu Daniela, Toma Ilaria, Toma' Nadia, 

Tomaselli Cosima, Tomasello Brigida, Tomasetta Simona, Tomasi Nicola, Tomasini 

Antonella, Tommasini Anna, Tondini Laura Camilla, Tonelli Simona, Tonello 

Federica, Topia Erika, Torbidone Selena, Torchetti Francesca, Torchia Fosca, 

Torchio Chiara, Torchio Lucia, Torella Mariaroberta, Torre Eleonora, Torre 

Monica, Torregrossa Elisabetta, Torrente Ursula, Torres Manuela, Torri Alessandra, 

Torrisi Maria, Torrisi Rosa, Torrisi Venera, Tosadori Roberta, Toscano Claudia, 

Toscano Lucia Maria Grazia, Tosches Fiorella, Tosel Ruchika, Toselli Valerio, Toso 

Annalisa, Totaro Antonella Grazia, Tozzi Lucia, Tramentozzi Antonietta, 

Tramontana Diletta, Tramontana Margherita, Tramontin Angela, Tramontozzi 

Monia, Tramontozzi Vania, Tranchese Angelo Carmelo Aristide, Transulti Carolina, 

Trapani Erina, Trasforini Susi, Traversa Ninetta, Traverso Chiara, Trecapelli 

Stefania, Treppo Paola, Trequattrini Luisa, Tresca Giuseppe, Trevisan Sara, 

Trevisani Stefania, Trezza Marilena, Triassi Vito, Tricarico Lucia, Trifoglie 

Clementina Maura, Trinchera Maria Angela, Triolo Pasqualina, Tripicchio Luca, 

Tripodi Elisabetta, Tripodi Maria Grazia, Tripodi Valeria, Trippa Silvia, Trivellato 

Barbara, Trofa Serena, Troiani Elisa, Troianiello Sara Raffaella, Troilo Antonia, 

Troise Clotilde, Troisi Giuseppina, Trombetta Anna Rita, Trotta Carmen, Trotta 

Lucia, Trotta Maria Rosaria, Trotta Oriana, Trotta Roberta, Trovato Beatrice, 

Trunzo Caterina, Tuberoso Mariangela, Tucci Francesca, Tucci Ida, Tucci Lucrezia, 

Tucci Nesia, Tucciarone Lina, Tudisco Enza, Tufano Olga, Tufo Angela, Tufo 

Giovanna, Tulli Silvia, Tumbarello Annalisa, Tumiati Alessia, Tumino Alessandra, 

Tundis Albertina, Tundis Ermelinda, Tunno Alessandra, Tupputi Caterina, Turcatti 



Lorena, Turco Elisabetta, Turconi Laura, Turone Maria Stefania, Turotti Daniela, 

Turrigrossa Rosaria, Turrin Anna, Turrisi Maria Gabriella, Tusa Alessandra, Tutino 

Nunzia, Tuzio Lucia, Uccheddu Alessia, Ugolini Edda, Ulino Angela, Ulino 

Maurizio, Ulivieri Stefania, Ummarino Veronica, Ungaro Elisabetta, Uras Giovanna, 

Urso Cannarella Monique, Urso Maria Cecilia, Usai Enrica, Usai Valentina, Vacca 

Stefania, Vaccaro Anna, Vaccaro Anna, Vaccaro Annalisa, Vaccaro Selene, 

Vacchino Camilla, Vadrucci Elisa, Vagina Alessandra, Vaglio Giuseppina Anna, 

Vaglio Moien Susanna, Vaianella Valentina, Vaiano Albano Ciro, Valanzano Angela, 

Valcada Maria, Valente Angelarosa, Valente Anna, Valente Susanna, Valenti 

Benedetta, Valenti Giuseppa, Valenti Isabella, Valenti Maria, Valentini Enrica, 

Valentini Rosalba, Valentini Valentina, Valentino Anna Rosa, Valentino Domenico, 

Valentino Giuseppe, Valentino Valentina, Valenza Giusi, Valenza Sabrina, Valenzi 

Silvia, Valeriani Irma, Valerio Virginia, Valitutti Elisa, Vallani Elisa, Vallante 

Giovanna, Vallarella Sarah Eleonora, Vallati Lorenza, Valle Elisa, Valletta Angelina, 

Vallone Gaetana, Vallone Maria Teresa, Vallone Rita, Valpreda Tiziana, Valzano 

Simona, Vangi Marina, Vannicola Valeria, Vannucchi Erika, Vannucci Claudia, 

Vannucci Elena, Vanore Maria, Vanzulli Laura, Varacalli Melania, Varcasia Eduardo, 

Varchetta Sara, Vardanega Paola, Varesano Pina, Vareschi Cinzia, Vargiu Monica, 

Varisano Giuseppe, Varisano Loredana, Varrassi Francesca, Varriale Giovanna, 

Varriale Marina, Varva Antonietta, Vasapolli Angelina, Vasques Simona, Vassalli 

Maria Antonietta, Vassallo Immacolata, Vassallo Rosalinda, Vatiero Iolanda, Vatta 

Elisabetta, Vavassori Patrizia, Veccari Girolamo, Vecchi Anna Maria, Vecchio 

Giuseppa Grazia, Vecchio Silvia, Vecchio Vanessa, Vecchione Gilda, Veleno Maria, 

Vella Katiuscia, Vella Luigi, Vella Maria, Vella Maria, Vena Alessandra, Vendramin 

Nicola, Venegoni Elisa Maria, Venezia Anna, Veneziano Margherita, Veneziano 

Mariagrazia, Venticinque Marianna, Ventimiglia Vitalba, Ventre Anna, Ventresca 

Giulia, Ventrice Grazia Simona, Ventrone Valentina, Ventura Alessandra, Ventura 



Angelica, Ventura Concetta, Ventura Crocifissa, Ventura Valeria, Venturella 

Annalisa, Venturini Antonella, Venturini Fabiana, Venturino Maria Teresa, 

Venturoli Sonia, Verace Marianna, Verderi Anna, Verderi Laura, Verderosa Maria, 

Verdetto Filomena, Verdiglione Lucia, Verdiraimo Antonietta, Verduci Graziella, 

Verduci Maria Immacolata, Verduci Simona, Verdura Loredana Addolorata, Vergari 

Anna, Vergari Elena, Vergari Mariangela, Vergaro Elisa, Vergine Elisa, Verlato 

Michela, Verna Angelita, Vernacotola Irma, Verni Silvia, Veronese Anna, Veronesi 

Massimiliano, Verrecchia Michela, Vescio Valeria Francesca, Vesco Luana, Vespero 

Cristina, Vestrucci Valentina, Vetrano Claudia, Vetrella Anna, Vettorato Alessandro, 

Vettori Maria Teresa, Vezzosi Chiara, Vianello Paola, Viccaro Gloria, Viccione 

Isabella, Vicinanza Virginia, Vigano' Paola, Viggiano Miriam, Vigilia Giuseppina, 

Viglino Francesca, Viglio Mariarosaria, Viglione Carmela, Vigliotti Francesca, 

Vignola Daniela, Vignola Erika, Vilardo Laura, Villa Chiara, Villani Rosa, Villano 

Angela Natividad, Villari Deborah, Villeri Eleonora, Vincenti Barbara, Vincenti 

Daniela Incoronata, Vincenti Katia, Vinci Ciro, Vinci Donatella, Vinci Melissa, 

Vinciguerra Antonietta, Vinciguerra Maddalena, Vincis Cinzia, Vincitore Maria 

Teresa, Vino Paola Chiara, Vinzio Francesca, Viola Marina, Viola Rosalinda, 

Violante Giacinta, Virgilio Giovanna, Virgilio Ornella, Viroli Valentina, Visciano 

Amalia, Viscomi Cinzia, Visconti Maria Cristina, Visconti Marianna Patrizia, 

Viscovo Assunta, Visentin Cristina, Visinoni Benedetta, Vispi Valentina, Vita Teresa 

Anna, Vitabile Anna Maria, Vitale Antonella, Vitale Antonia, Vitale Laura, Vitale 

Loredana, Vitale Mafalda, Vitale Maria Antonietta, Vitale Stefania, Vitali Francesco, 

Vitali Maria Grazia, Vitaliano Cesarina, Vitaliano Giuseppina, Vitarelli Clelia, 

Vitarelli Clelia, Vitello Giuseppe, Vitello Simona, Viterale Anna Maria, Viticonte 

Maria Consiglia, Vitiello Anna, Vitolo Maria Giuseppa, Vitolo Marianna, Vitolo 

Saveria, Vittone Martina, Vittori Laura, Vitullo Luciana Paola, Vitullo Paola 

Alessandra, Vivacqua Rosaria, Vivarelli Letizia, Vivona Antonella, Vivona 



Marialuisa, Vizzini Cinzia, Vizzini Eleonora, Vizzino Alessandra, Voci Nadia, 

Vogliazzo Marina, Voglino Manuela, Volo Valeria, Volpato Patrizia, Volpe Adriana, 

Volpe Doriana Innocenza, Volpe Erika, Volpe Maria, Volpe Maria Tina, Volpe 

Marzia, Volpe Teresa, Vommaro Barbara, Vona Alessandra, Vona Maria, Vono 

Elvira, Votta Maria, Votta Sandra, Votto Alessandra, Vullo Sabrina, Vullo Valentina, 

Vurchio Marisa, Xiccato Antonia, Zaccarella Roberta, Zaccaria Maria Concetta, 

Zacchello Fanny, Zacchini Mirko, Zacheo Laura, Zafarana Sonia, Zagarella Anna 

Elisa, Zagari Giuseppe, Zagaria Filomena, Zaggia Maria Grazia, Zamarra Paola, 

Zambelli Valentina, Zambito Caterina, Zambrano Mafalda Sara, Zambruni 

Francesca, Zammarano Maria Rita, Zampi Eleonora, Zampirolo Ylenia, Zanaga 

Laura, Zancanella Ilenia, Zancanella Lara, Zanella Silvia, Zanfi Sara, Zangla Cettina, 

Zanini Irene, Zanioli Martina, Zanna Giovanna, Zanni Rossana, Zannone 

Biancamaria, Zanotti Beatrice, Zanutto Caterina, Zapparoli Piera, Zappatore 

Donatella, Zappi Elisa, Zappia Valeria, Zappone Maria Caterina, Zarbo Daniela, 

Zarra Lorella, Zarro Maria Teresa, Zatti Monica, Zauli Elena, Zavaglia Sabina 

Carmela, Zedde Cristina, Zedde Maria Bonaria, Zefilippo Simona, Zenga Chiara, 

Zeppi Rossella, Zepponi Loredana, Zerilli Rosalia, Zerni Angela, Zibellini 

Donatella, Zilio Monica, Zimbone Maria, Zinato Erika, Zindato Carla, Zinnanti 

Maria Pia, Zippo Giuseppina, Zisa Erminia, Zitelli Rita, Zitiello Angela, Zito Grazia, 

Zito Laura, Zizzi Alessandra, Zobbi Laura, Zoboli Sonia, Zocchi Rosaria, Zocco 

Eleonora, Zof Anna, Zoffoli Michela, Zola Rebecca, Zonca Erika, Zorzetto 

Antonella, Zorzo Cristina, Zuccarello Serena, Zuccarino Alfonsina, Zulian Mara, 

Zuliani Annalisa, Zulli Fiorenza, Zullo Antonella, Zullo Patrizia, Zuppardi Maura, 

Zuppieri Marianna, Zurlo Maria, Zurrida Susanna, rappresentati e difesi dagli 

avvocati Fabio Ganci, Walter Miceli, con domicilio eletto presso lo studio 

dell’avvocato Salvatore Russo in Roma, via Ottaviano, 9; 

Irene Tufano, rappresentata e difesa dagli avvocati Fabio Ganci, Walter Miceli, con 



domicilio eletto presso lo studio dell’avvocato Salvatore Russo in Roma, via 

Ottaviano, 9 e dall’avvocato Stefano Russo, con domicilio digitale come da PEC da 

Registri di Giustizia; 

contro 

Ministero dell'Istruzione dell'Università e della Ricerca, in persona del legale 

rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso dall'Avvocatura Generale dello 

Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12; 

nei confronti 

Agnese Patrizia Miceli, Filomena Muto, non costituite in giudizio; 

per l'annullamento 

1) Per quanto riguarda il ricorso introduttivo: 

del DM 235 nella parte in cui non include i diplomati GAE ante 2001/2002; 

2) Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Sabatelli Ivana il 07.10.2018: 

del D.M. n. 506/2018 e le pedisseque graduatorie ad esaurimento definitive 

ripubblicate ai sensi del DM 506/2018. 
 
 

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati; 

Visto l'atto di costituzione in giudizio del Ministero dell'Istruzione dell'Università e 

della Ricerca; 

Visti tutti gli atti della causa; 

Relatore nell'udienza smaltimento del giorno 25 marzo 2022 il dott. Daniele Profili 

e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale; 

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue. 
 
 

FATTO e DIRITTO 

1. Con l’atto introduttivo del giudizio i ricorrenti hanno impugnato il decreto 

ministeriale n. 325/2015 unitamente ai relativi atti presupposti e conseguenti per 



non aver loro consentito, in qualità di diplomati magistrali con titolo conseguito 

prima dell’a.s. 2001/02, l’iscrizione nelle graduatorie ad esaurimento (GAE). 

2. Con successivi motivi aggiunti è stato altresì gravato il d.m. n. 506/2018 e le 

discendenti graduatorie ad esaurimento ripubblicate. 

3. L’Amministrazione resistente si è costituita in giudizio chiedendo il respingimento 

del gravame e dei motivi aggiunti alla luce della giurisprudenza consolidata in 

materia. 

In corso di causa, diversi ricorrenti hanno depositato agli atti delle dichiarazioni di 

rinuncia al ricorso. 

4. All’udienza smaltimento del 25 marzo 2022, tenutasi in modalità telematica ai 

sensi dell’art. 87, co. 4-bis c.p.a., la causa è stata trattenuta in decisione. 

5. Occorre anzitutto dichiarare l’improcedibilità del gravame e dei motivi aggiunti 

per sopravvenuto difetto di interesse relativamente ai ricorrenti che hanno 

depositato apposita dichiarazione di rinuncia alla decisione della causa. 

6. Nel merito, con riferimento ai rimanenti ricorrenti, le domande protese 

all’annullamento degli atti impugnati contenute nei ricorsi riuniti e nei motivi 

aggiunti sono infondate e non possono trovare accoglimento alla luce della decisione 

dell’Adunanza Plenaria n.11 del 20 dicembre 2017, poi ribadita con le sentenze nn. 

4 e 5 del 5 febbraio 2019, i cui contenuti sono stati più volte già richiamati in 

decisioni dello stesso tenore adottare sia da questo T.A.R. (cfr. da ultimo sent. nn. 

3925/2021, 7775 e 7779/2021) che dal Consiglio di Stato (cfr. ex plurimis sent. nn. 

6319/2021 e 4781/2021). 

7. In tali pronunce è stato invero chiarito non soltanto che la pretesa dei diplomati 

magistrali con titolo conseguito entro il 2001/2002 di essere inseriti in GAE avrebbe 

dovuto essere fatta tempestivamente valere con presentazione dell’istanza di 

inserimento e, comunque, mediante l’impugnazione, al più tardi, del D.M. del 16 



marzo 2007, ma che il diploma magistrale conseguito nel 2001/2002 non è da 

ritenersi titolo idoneo all’insegnamento. 

8. Non emerge, d’altro canto, un contrasto tra la disciplina europea e la normativa 

nazionale sul tema, posto che la disciplina dei titoli abilitanti rimane di competenza 

dell’ordinamento nazionale e posto che i requisiti necessari per lo svolgimento 

dell’attività di insegnante e la loro subordinazione a un titolo abilitante non appaiono 

contrastare con puntuali disposizione di diritto europeo. Sul punto, (cfr. parere 

Cons. St. n. 963 del 2019) deve osservarsi che i sistemi generali di riconoscimento 

intraeuropeo dei diplomi non regolano le procedure di selezione e reclutamento, 

limitandosi al più a imporre il riconoscimento delle qualifiche ottenute in uno Stato 

membro per consentire agli interessati di candidarsi ad un posto di lavoro in un altro 

Stato, nel rispetto delle procedure di selezione e di reclutamento vigenti (Cons. giust. 

Ue, VIII, 17.12.2009, n. 586; sul tema si veda anche Cons. Stato, 6868/2018). 

9. Per quanto riguarda lo specifico aspetto della sopravvenuta stipula dei contratti di 

lavoro il Collegio intende precisare come da ciò non possa venire in rilievo una 

cessazione della materia del contendere, atteso che tali stipulazioni non paiono 

suscettibili di tradursi in automatica soddisfazione della pretesa dei ricorrenti, 

spettando all’Amministrazione valutare il comportamento da tenere alla luce 

dell’esito del presente giudizio, in forza di specifica clausola contrattuale ovvero in 

mancanza di clausola contrattuale, attraverso i poteri di autotutela di cui è titolare. 

10. Per le ragioni sopra esposte il ricorso ed i motivi aggiunti devono essere dichiarati 

improcedibili per sopravvenuta carenza di interesse con riferimento ai ricorrenti 

sopra individuati mentre devono essere respinti per i rimanenti ricorrenti. 

11. In considerazione della peculiarità del giudizio, della sua natura e della natura 

delle situazioni giuridiche coinvolte devono ritenersi sussistenti eccezionali motivi 

per compensare le spese di lite tra le parti. 

P.Q.M. 



Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis), 

definitivamente pronunciando sul ricorso e sui motivi aggiunti, come in epigrafe 

proposti: 

1) li dichiara improcedibili per sopravvenuta carenza di interesse nei confronti dei 

ricorrenti indicati in motivazione; 

2) li respinge per i restanti ricorrenti. 

Spese compensate. 

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 25 marzo 2022 con 

l'intervento dei magistrati: 

Giuseppe Sapone, Presidente 

Emiliano Raganella, Consigliere 

Daniele Profili, Referendario, Estensore 

    

    

L'ESTENSORE  IL PRESIDENTE 

Daniele Profili  Giuseppe Sapone 

    

    

    

    

    

IL SEGRETARIO 
 


